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Toelichting: slapende dienstverbanden

Sinds de invoering van de Wet werk en zekerheid hebben werknemers van wie de
arbeidsovereenkomst op initiatief van de werkgevers wordt opgezegd, wordt ontbonden of na
twee jaar niet wordt verlengd recht op een transitievergoeding. Dit geldt ook als een
arbeidsovereenkomst na 24 maanden loondoorbetalingsplicht vanwege
arbeidsongeschiktheid wordt opgezegd. Voorheen was er geen vergoeding verschuldigd
wanneer een arbeidsovereenkomst na twee jaar ziekte werd opgezegd met verkregen
toestemming van UWYV. De afgelopen jaren werd een arbeidsovereenkomst met regelmaat
‘slapend gehouden’ (niet beéindigd) met de arbeidsongeschikte werknemer bij wie de
loondoorbetalingsverplichting inmiddels wel was verstreken. Dit om het betalen van een
transitievergoeding te voorkomen. In de Memorie van Toelichting wordt beschreven dat het
slapend houden van het dienstverband wellicht niet wenselijk was, maar niet werd
aangemerkt als in strijd met goed werkgeverschap en zodoende niet kon worden
afgedwongen. Dit is nadien ook nog bevestigd door de toenmalige Minister.

De afgelopen periode hebben werknemers hierover meerdere keren rechtszaken
aangespannen om zo uitbetaling van de transitievergoeding af te dwingen. Dit werd in
beginsel niet gehonoreerd door rechters.

Uitspraak rechter Den Haag: Zie bijvoorbeeld: JAR 2016/5 met noot Fruytier en Hof
Den Haag ECLI:NL:GHDHA:2016:3036). Werkgever houdt na twee jaar
arbeidsongeschiktheid werknemer de arbeidsovereenkomst bewust slapende om zo
aan betalen transitievergoeding te ontkomen. Levert een en ander wanprestatie op of
is het anderszins ongeoorloofd? Het Hof beantwoordde deze vraag ontkennend.
Deze rechtspraak gaf weer dat een werkgever niet verplicht is een slapende
arbeidsovereenkomst op te zeggen.

Deze rechtspraak dateert echter van véoér de totstandkoming van de Wet compensatie
transitievergoedingen. Deze wet heeft tot bedoeling deze “slapende dienstverbanden” te
voorkomen.

Werkgevers kunnen vanaf 1 april 2020 met terugwerkende kracht compensatie bij UWV
aanvragen voor dienstverbanden die zijn geéindigd vanaf 1 juli 2015. Het gaat dan om
beéindiging van dienstverbanden van langdurig arbeidsongeschikte werknemers die de
werkgever heeft ontslagen en aan wie een transitievergoeding is betaald.

In de afgelopen periode zijn er meerdere uitspraken gepubliceerd, waarin tegenstrijdig
werd geoordeeld.

Uitspraak van het Scheidsgerecht Gezondheidszorg: een werkgever op grond van
goed werkgeverschap onder omstandigheden verplicht kan zijn om tot beéindiging
van een slapende arbeidsovereenkomst over te gaan en, als hij die verplichting niet
nakomt, daartoe kan worden veroordeeld. De bijzondere omstandigheden waren in
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https://scheidsgerechtgezondheidszorg.nl/uitspraken/uitspraken-2018/2018-12-27-1824

dit geval: een ernstig zieke werknemer die nog maar kort te leven heeft. Er werd
geoordeeld dat gelet op de Wet compensatie transitievergoedingen, die per 1 april
2020 in werking zal treden, er geen rechtvaardiging meer is om slapende
dienstverbanden niet te beéindigen. Uit diverse uitlatingen van de minister van SZW
en uit de website van de Rijksoverheid blijkt dat de bedoeling van de wetgever is om
het voortbestaan van slapende arbeidsovereenkomsten tegen te gaan. Gelet hierop
en op het feit dat het dienstverband van de werkneemster een lege huls is geworden,
is het in strijd met het goed werkgeverschap om deze niet op te zeggen.

Uitspraak rechter Zwolle: het kan niet van werkgevers worden gevergd het
dienstverband te doen eindigen. Daarvoor is nog te veel onzekerheid over de
uitvoering van de compensatieregeling. Bovendien moeten werkgevers thans
voorfinancieren, hetgeen (nog) niet van hen kan worden gevergd. Vooralsnog moet
dan ook worden geconcludeerd dat werkgever niet ernstig verwijtbaar handelt door
thans het dienstverband met werknemer slapend te houden, ook niet nu werknemer
voor 1 april 2020 reeds de AOW-gerechtigde leeftijd bereikt en zijn
arbeidsovereenkomst daarmee eindigt. Wel merkt de Zwolse rechter op dat vanaf 1
april 2020 de situatie anders kan komen te liggen.

Uitspraak rechter Den Haag: het doel van de compensatieregeling is duidelijk dat
een einde moet worden gemaakt aan slapende dienstverbanden. Nu bovendien de
regeling in de Staatscourant met toelichting is verschenen, is er onvoldoende
onzekerheid om niet tot uitbetaling over te gaan. Dat werkgevers de
compensatieregeling grotendeels zelf financieren, is een afweging van de wetgever
geweest. Het niet beéindigen van het dienstverband is in strijd met het goed
werkgeverschap.

Uitspraak rechter Almelo: Het behoort tot de keuzevrijheid/beleidsvrijheid van een
werkgever om een arbeidsovereenkomst met een werknemer die meer dan twee jaar
arbeidsongeschikt is door opzegging te beéindigen. Er bestaat daartoe ook geen
wettelijke verplichting. De invoering van de Wet compensatie transitievergoeding
maakt dat niet anders. Die wet legt evenmin een verplichting op de werkgever om
een slapend dienstverband te beéindigen. Bovendien is het nog niet geheel zeker dat
de Wet compensatie transitievergoeding ook daadwerkelijk per 1 april 2020 wordt
ingevoerd. Voorts staat inmiddels vast dat een verzoek tot toekenning van een
compensatie ook niet eerder dan 1 april 2020 zal kunnen worden ingediend. Dat
betekent dat een werkgever (...) zeer aanzienlijke bedragen aan uitgekeerde
transitievergoedingen moet voorfinancieren zonder dat vaststaat wat de termijn is
waarbinnen zij daarvoor geheel of gedeeltelijk via het UWV wordt gecompenseerd.
Tegen die achtergrond kan thans niet gezegd worden dat werkgever geen rechtens te
respecteren belang heeft om véér inwerkingtreding van de Wet compensatie
transitievergoeding slapende dienstverbanden als de onderhavige niet te willen
beéindigen. Vooralsnog moet dan ook worden geconcludeerd dat werkgever niet
ernstig verwijtbaar handelt door thans het dienstverband met [verzoeker] slapend te
houden, ook niet nu [verzoeker] voor 1 april 2020 reeds de AOW gerechtigde leeftijd
bereikt en wiens arbeidsovereenkomst daarmee eindigt. Dat is immers het gevolg van
een wettelijke regeling waarop de werkgever geen invioed heeft. Dat [verzoeker] bij
het bereiken van de AOW gerechtigde leeftijd geen recht heeft op een
transitievergoeding maakt het voorgaande evenmin anders nu dit het gevolg is van
wettelijke bepaling (artikel 7:673 lid 7 sub b).

De kantonrechter overweegt tenslotte nog dat na inwerkingtreding van de Wet
compensatie transitievergoeding en nadat in de praktijk is gebleken hoe de
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administratieve beoordeling en afhandeling van de compensatie door het UWV
geschiedt, er een situatie kan ontstaan waardoor het slapend houden van een
dienstverband van een zieke werknemer zonder dat na twee jaar ziekte enig uitzicht
(meer) bestaat op herstel, onder omstandigheden mogelijk kan uitgroeien tot ernstige
verwijtbaarheid van de werkgever, waarbij in het bijzonder te denken valt aan het
geval dat de werkgever geen enkel ander rechtens te respecteren belang meer heeft
dan uitsluitend het voorkomen dat een transitievergoeding moet worden uitgekeerd in
weerwil van het besef dat deze geheel of grotendeels wordt gecompenseerd.

Bovenstaande verzameling van uitspraken toont aan dat in de praktijk door rechters
wisselend wordt omgegaan met slapende dienstverbanden. Er gaan nu geluiden op om
hierover aan de Hoge Raad prejudiciéle vragen te stellen om de hierboven geschetste
onduidelijkheid weg te nemen.

Advies voor nu:

We raden u aan om te bekijken en te beoordelen of het slapend houden van de
arbeidsovereenkomsten met de arbeidsongeschikte werknemer gerechtvaardigd is of
dat er beéindiging van de arbeidsovereenkomst moet worden bewerkstelligd met
betaling van de transitievergoeding.

Zie ook eerdere berichtgeving over dit onderwerp:

https://www.sociaalwerknederland.nl/thema/cao-juridische-zaken/nieuws/6505-
compensatie-transitievergoeding-bij-ontslag-na-ziekte

https://www.sociaalwerknederland.nl/thema/cao-juridische-zaken/nieuws/6369-
conceptregeling-compensatie-transitievergoeding-bij-einde-arbeidsovereenkomst-na-
langdurige-arbeidsongeschiktheid

https://www.sociaalwerknederland.nl/thema/cao-juridische-zaken/nieuws/6179-
kamervragen-over-slapende-dienstverbanden

Mocht u verdere vragen hebben en u heeft een abonnement op JZO, neemt u dan via de
gebruikelijke weg contact op met JZO.

Dit document is met grote zorgvuldigheid en met gebruikmaking van de meest actuele gegevens tot stand
gekomen. Het is evenwel niet geheel uitgesloten dat de informatie uit dit document onjuistheden of
onvolkomenheden bevat. Sociaal Werk Nederland aanvaardt geen aansprakelijkheid voor directe of indirecte
schade ontstaan door eventuele onjuistheden en of onvolkomenheden.
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