
MISGELOPEN TOESLAGEN

Hoe de combinatie van 
inkomsten leidt tot armoede



Probleemanalyse
Afbouw Algemene Heffingskorting minstverdienende partner
Sinds 2009 wordt de AHK mvp afgebouwd voor partners geboren na 1962. Vanaf 2023 stopt 
de regeling voor deze groep helemaal. 
De AHK mvp wordt in verschillende regelingen, waaronder de Participatiewet, gezien als 
‘inkomensbestanddeel’. Het vult het inkomen aan van fiscaal partners, waarvan één van de 
partners geen, of weinig inkomsten heeft.

Daling inkomen
Door de afbouw van de AHK mvp voor partners geboren na 1962, daalt het inkomen van 
fiscaal partners netto onder de voor hen geldende bijstandsnorm in situaties waar één van 
beiden een werkloosheids-, of arbeidsongeschiktheidsuitkering (tot zelfs bóven het (bruto) 
wettelijk minimumloon) van het UWV ontvangt en de ander geen of weinig inkomsten heeft. 

Toeslagenwet 
De Toeslagenwet vult aan tot het sociaal minimum (aanvulling op dagloon). In combinatie 
met AHK mvp werd eerder wel, maar inmiddels niet altijd meer het netto minimum bereikt.

Geen fiscaal partners
Als de partners geen fiscaal partners zijn is er helemaal geen recht op de AHK



Afbouw AHK

Tabel afbouw algemene heffingskorting

Jaar Geboren vóór 1963 Geboren na 1962

2021 € 2.837 € 379

2020 € 2.711 € 543

2019 € 2.477 € 661

2018 € 2.265 € 754

2017 € 2.254 € 904

2016 € 2.242 € 1.047



Gevolgen afbouw AHK 

• Toeslagenwet houdt geen rekening met de afbouw, vult aan tot 
toepasselijk dagloon

• Echtparen met bijv. WIA hebben bruto voldoende inkomen maar 
netto minder dan het sociaal minimum

• Gemeente verstrekt aanvulling o.g.v. Participatiewet (niet altijd!)
• Fiscaal inkomen hoger dan het normale bedrag bij minimum 

inkomen
• Door hoger fiscaal inkomen minder recht op toeslagen
• Compensatie nodig om armoede te voorkomen



Echtpaar: inkomen PW Echtpaar: Wajong, TW, AHK mvp en 

aanv. PW

Verschil

Fiscaal jaarloon 2019 totaal 

(incl. VT) PW          € 19.932

UWV                      € 21.401

Aanv. PW €   1.232

Totaal              € 22.633

Fiscaal        € 2.701

Netto per maand (excl. VT)

PW            € 1.398

UWV €    1.243

AHK mvp         € 55       

Aanv. PW €       100

Totaal:            €   1.398

Netto          €         0

Zorgtoeslag per maand

€     192 €       173 €      19

Huurtoeslag per maand

€     343 €       310 €      33

Kindgebonden budget

per maand €     179  €       170 €      9

Totaal toeslagen €     714 €       653 €      61

Besteedbaar inkomen per 

maand €  2.112 €    2.051 €      61

Toeslagen per jaar € 8.568 €     7.836 €    732

Rekenvoorbeeld 2019

bron: Liesbeth Bergsma, Sociaal Raadslieden Zeist

Vergelijking:
- echtpaar met volledige PW-uitkering en bijbehorende toeslagen.
- echtpaar, partner geboren na 1962, twee kinderen onder de 12 jaar, 
kale huur € 710, Wajong + TW (UWV) + AHK mvp + aanvullende PW 
en bijbehorende toeslagen.

Over 2020 is het tekort van dit echtpaar opgelopen tot € 808. Het tekort aan 
toeslagen neemt dus toe, en de groep die ermee te maken krijgt wordt groter.



Oplossingen

Aankaarten bij landelijke politiek -> landelijke oplossing om 
ongelijkheid (tussen gemeenten) te voorkomen 

• Bijzondere bijstand via de gemeente voor gemiste toeslagen

• Aanvullende PW onbelast verstrekken

• Toeslagenwet aanpassen

• Afbouw heffingskorting ongedaan maken

• Inkomensgrenzen toeslagen verhogen

• Andere oplossing?



Oproep

Wij zoeken voorbeelden en 
aantallen! 
- Hoeveel cliënten kom jij tegen 
met toeslagderving ten gevolge 
van een combinatie van inkomen? 
- Hoe gaat jouw gemeente om 
met aanvragen bijzondere 
bijstand? 

Meld je:
LOSR Kennisplatform

https://www.sociaalwerknederland.nl/groepen/78-sociaal-raadslieden-losr

